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Osijek, 13. srpnja 2012.

1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
GRADA VALPOVA ZA 2011.

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje grada Valpova (dalje u tekstu: Grad) za 2011.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

Revizija je obavljena u razdoblju od 19. sijeCnja do 13. srpnja 2012.



. PODACI O GRADU
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i opéina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08-Odluka USRH, 46/10 i 145/10) utvrden je
Grad kao jedinica lokalne samouprave u sastavu OsjeCko-baranjske Zupanije. Grad
obuhva¢a osam naselja s ukupno 11 570 stanovnika (prema popisu iz 2011.). Prema
odredbama C€lanka 19. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09 i 150/11) u svom samoupravnom
djelokrugu obavlja poslove koji se odnose na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i
urbanisticko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu
zdravstvenu zastitu, odgoj i obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu potroSaca,
zastitu i unapredenje prirodnog okoliSa, protupozZarnu i civilnu zastitu, promet na svom
podrucju i druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje upravnih, stru¢nih te pomocéno-tehni¢kih poslova iz samoupravnog
djelokruga Grada ustrojen je ured grada i tri upravna odjela: za gospodarstvo i drustvene
djelatnosti, komunalne i stambene djelatnosti i za financije i proracun. Grad ima 30
zaposlenika. Grad ima dva proracunska korisnika (djecji vrti¢ i ustanovu za kulturne
djelatnosti) u kojima radi 26 zaposlenika. Donesen je Statut i Pravilnik o unutarnjem redu
upravnih tijela Grada te drugi op¢i akti. Gradsko vije¢e ima 19 vije¢nika. Odgovorna osoba
za izvrSavanje proraduna tijekom 2011. bio je gradonadelnik Leon Zul.

Planiranje

Proracun, odluka o izvrSenju proracuna te izmjene i dopune proracuna su doneseni u
zakonskom roku. Proracunom su prihodi te rashodi i izdaci planirani u iznosu
29.370.000,00 kn. Tijekom 2011. donesene su dvije izmjene i dopune proracuna. Drugim
izmjenama i dopunama proracuna prihodi te rashodi i izdaci planirani su u iznosu
29.442.446,00 kn, &to je za 72.446,00 kn ili 0,2% viSe od planiranih proraunom. U okviru
rashoda planirano je pokri¢e manjka prihoda iz ranijih godina u iznosu 992.446,00 kn.

U skladu s odredbom ¢lanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08)
donesene su projekcije za sljedeCe dvije godine, odnosno 2012. i 2013. Prema
spomenutim projekcijama planirani su prihodi odnosno rashodi i izdaci za 2012. u iznosu
27.315.000,00 kn te za 2013. u iznosu 27.715.00,00 kn.

Grad je donio plan razvojnih programa u kojem su iskazani rashodi za investicije i
kapitalne pomoci planirane u razdoblju od 2011. do 2013. po programima te godinama u
kojima ¢e rashodi za programe teretiti proraCun. Spomenutim planom vrijednosno
najznacajnija sredstva su planirana za izgradnju cesta, nogostupa, parkiralista i oborinske
odvodnje u iznosu 8.617.500,00 kn, od ¢ega 917.500,00 u 2011.



Financijski izvjeStaji

Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proracunskom
racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaiji.
a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2011., ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 23.545.685,00 kn, Sto je za 3.836.678,00 kn ili
14,0% manje u odnosu na prethodnu godinu. Prihodi su za 2011. ostvareni za
5.896.761,00 kn ili 20,0% manje od planiranih.

U tablici broj 1 se daju podaci o ostvarenim prihodima i primicima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prihodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2010. za 2011. (4/3)
1 2 3 4 5
1. Prihodi od poreza 10.937.108,00 [ 12.275.081,00 112,2
2. Pomodi 4.183.832,00 3.040.427,00 72,7
3. Prihodi od imovine 2.615.255,00 2.369.481,00 90,6
4. Prlihoc_jilod upravnih_ i admir_1i§tratilvnih pristojbi, 3.810.990,00 4.471.235,00 117.3
pristojbi po posebnim propisima i naknada
5, Prihodilod lprodlaje proizvgda i robe te pruzenih 376.379,00 457.809,00 121.6
usluga i prihodi od donacija
6. Kazne, upravne mijere i ostali prihodi 10.300,00 200,00 1,9
7. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 1.983.516,00 931.452,00 47,0
8. Primici od financijske imovine i zaduzivanja 3.464.983,00 0,00 -
Ukupno 27.382.363,00 | 23.545.685,00 86,0

Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu 12.275.081,00 kn ili 52,1%,
prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada u
iznosu 4.471.235,00 kn ili 19,0% te prihodi od pomoci u iznosu 3.040.427,00 kn ili 12,9%.
Svi drugi prihodi iznose 3.758.942,00 kn ili 16,0%.

Prihodi za koje je propisima ili odlukama nadleznih tijela utvrdena namjena, a odnose
se na prihode od pomoci, prodaje, zakupa i dugogodiSnjeg zakupa poljoprivrednog
zemljista u vlasni$tvu drzave, naknada za koncesije, spomenicke rente, vodnog doprinosa,
komunalne naknade, komunalnog doprinosa, namjenskih sredstava u cijeni komunalne
usluge, naknada za prikljuenje na komunalne vodne gradevine, Sumskog doprinosa,
naknada zbog promjene namjene poljoprivrednog zemljiSta, donacija, naknada s naslova
osiguranja, prodaje zemljiSta i od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo
ostvareni su u iznosu 8.631.280,00 kn. Njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima iznosi
36,7%. Za propisane namjene utroSeno je 6.914.970,00 kn, a 918.007,00 kn koji se
odnose na dio prihoda od pomodi, prodaje i zakupa poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu
drzave, prodaje gradevinskog zemljiSta i naknada zbog promjene namjene poljoprivrednog
zemljiSta nije utroSeno i nalazi se na koncu 2011. na raCunu proracuna. Dio prihoda od
dugogodidnjeg zakupa poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu drzave u iznosu 627.489,00
kn i prihodi od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo u iznosu
170.814,00 kn nisu utroSeni za propisane namjene vec¢ za druge proracunske namjene.
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U ostvarenim prihodima od poreza u iznosu 12.275.081,00 kn sadrzan je porez i
prirez na dohodak u iznosu 11.270.616,00 kn, porez na promet nekretnina u iznosu
608.495,00 kn te gradski porezi (porez na tvrtku, na potroSnju, na korisStenje javnih
povrsina i ku¢e za odmor) u iznosu 395.970,00 kn. Uveden je prirez porezu na dohodak u
visini 8,0%.

Prihodi od pomoci su ostvareni u iznosu 3.040.427,00 kn, a odnose se na kapitalne
pomoci u iznosu 1.586.215,00 kn i tekuce pomoci u iznosu 1.454.212,00 kn. Kapitalne
pomoc¢i u iznosu 1.586.215,00 kn su ostvarene iz drZzavnog proraCuna u iznosu
1.400.000,00 kn (od ¢ega 1.100.000,00 kn za nabavu opreme za centar kulture i u iznosu
300.000,00 kn za konstruktivhu sanaciju kroviSta dvorca), od Fonda za zastitu okoliSa i
energetsku ucinkovitost u iznosu 136.215,00 za sufinanciranje projekta odrzive gradnje
(centar kulture) te iz Zupanijskog proracuna u iznosu 50.000,00 kn za kapitalna ulaganja u
zonu malog gospodarstva. Teku¢e pomoci u iznosu 1.454.212,00 kn su ostvarene iz
drzavnog proracuna u iznosu 501.260,00 kn (od ¢ega 476.325,00 kn za provedbu
programa — pomo¢ u kuéi starijim osobama), iz Zupanijskog prorauna u iznosu
171.957,00 (od ¢ega 170.050,00 kn za podmirenje troSkova ogrjeva korisnicima koji se
griju na drva) te od Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje za sufinanciranje zaposljavanja
nezaposlenih osoba u javnim radovima u iznosu 652.357,00 kn i za stru¢no
osposobljavanje bez zasnivanja radnog odnosa za volontere — vjezbenike u iznosu
128.638,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada su ostvareni u iznosu 4.471.235,00 kn, od Cega su vrijednosno najznacajniji
prihodi od komunalne naknade u iznosu 2.353.090,00 kn i komunalnog doprinosa u iznosu
1.338.350,00 kn.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 931.452,00 kn, a
odnose se na prihode od prodaje poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave u iznosu
355.131,00 kn, prihode od prodaje zemljista u vlasnistvu Grada u iznosu 405.507,00 kn i
prihode od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo u iznosu 170.814,00
kn.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2011., ukupni rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 25.248.840,00 kn, $to je za 490.350,00
kn ili 1,9% manje u odnosu na prethodnu godinu. Rashodi i izdaci su za 2011. ostvareni za
4.193.605,00 kn ili 14,2% manje od planiranih.

U tablici broj 2 se daju podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.



Tablica broj 2

Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2010. za 2011. (4/3)
1 2 3 4 5
1. Rashodi za zaposlene 6.088.020,00 6.426.923,00 105,6
2. Materijalni rashodi 7.421.638,00 7.549.213,00 101,7
3. Financijski rashodi 248.336,00 230.848,00 93,0
4. Subvencije 442.324,00 1.579.539,00 357,1
5 qunade_ g_radanima i ku¢anstvima na temelju 1.084.456,00 1.214.682,00 112,0
osiguranja i druge naknade
6. Ostali rashodi 4.493.579,00 3.555.503,00 79,1
7. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 4.815.232,00 3.968.493,00 82,4
8. Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova 1.145.605,00 723.639,00 63,2
Ukupno 25.739.190,00 25.248.840,00 98,1
ViSak prihoda i primitaka 1.643.173,00 0,00 -
Manjak prihoda i primitaka 0,00 1.703.155,00 -

Manjak prihoda tekuce godine iznosi 1.703.155,00 kn, $to s prenesenim manjkom iz
prethodnih godina u iznosu 992.446,00 kn (iz 2010. visak u iznosu 1.643.173,00 kn, a iz
ranijih godina manjak u iznosu 2.635.619,00 kn) €ini manjak prihoda i primitaka za pokrice
u sljede¢em razdoblju u iznosu 2.695.601,00 kn.

Najznacajniji udjel imaju materijalni rashodi u iznosu 7.549.213,00 kn ili 29,9%,
rashodi za zaposlene u iznosu 6.426.923,00 kn ili 25,5% te rashodi za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 3.968.493,00 kn ili 15,7%. Svi drugi rashodi i izdaci iznose
7.304.212,00 kn i imaju udjel 28,9% u ukupnim rashodima i izdacima.

Materijalni rashodi su ostvareni u iznosu 7.549.213,00 kn, a odnose se na rashode
za usluge u iznosu 4.306.769,00 kn, rashode za materijal i energiju 1.946.238,00 kn,
naknade troSkova zaposlenima 349.735,00 kn, naknade troSkova osobama izvan radnog
odnosa 18.403,00 kn i druge nespomenute rashode poslovanja 928.068,00 kn.
Vrijednosno znacajniji materijalni rashodi su rashodi za odrzavanje objekata komunalne
infrastrukture u iznosu 2.852.815,00 kn.

Ostali rashodi u iznosu 3.555.503,00 kn se odnose na tekuc¢e donacije u novcu u
iznosu 2.264.504,00 kn Sportskim drustvima, udrugama, vatrogasnoj zajednici,
dobrovoljnim vatrogasnim drustvima, djeCjem vrticu, srednjoj Skoli i politickim strankama,
kapitalne donacije u iznosu 711.686,00 kn dobrovoljnom vatrogasnom drustvu za
izgradnju garaza za vatrogasna vozila i vjerskim zajednicama za uredenje sakralnih
objekata te kapitalne pomoci u iznosu 579.313,00 kn komunalnom drustvu u suvlasnistvu
Grada za izgradnju objekata i uredaja komunalne infrastrukture.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 3.968.493,00 kn se odnose na
izgradnju gradevinskih objekata u iznosu 1.310.535,00 kn, nabavu opreme u iznosu
2.287.481,00 kn, dodatna ulaganja na gradevinskim objektima u iznosu 344.692,00 kn i
nabavu druge imovine u iznosu 25.785,00 kn. Vrijednosno znacajniji rashodi za nabavu
nefinancijske imovine odnose se na izgradnju i opremanje centra kulture u iznosu
2.716.785,00 kn.
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|zdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova su ostvareni u iznosu 723.639,00 kn,
a odnose se na otplatu glavnice primljenog zajma za izgradnju centra kulture u iznosu
347.563,00 kn i podmirenje obveze po danom jamstvu proraunskom korisniku za kupnju
poslovne zgrade u iznosu 376.076,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2011., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 119.259.237,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i na koncu 2011.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i viastitih izvora

poCetkom i na koncu 2011.

u kn
Rberg?' Opis 1. sije€nja 31. prosinca Irzg/e3k)s
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 79.919.238,00 85.868.138,00 107,4
1.4, | Frirodna bogatstva 20.953.617,00 | 24.303.881,00 | 116,0
(zemljiste)
1.2. Gradevinski objekti 36.276.827,00 35.558.800,00 98,0
1.3. Postrojenja i oprema 632.068,00 463.286,00 73,3
1.4. Nefinancijska imovina u pripremi 22.013.413,00 25.536.021,00 116,0
1.5. Druga nefinancijska imovina 43.313,00 6.150,00 14,2
2. Financijska imovina 32.682.548,00 33.391.099,00 102,2
2.1. Nov&ana sredstva 2.239.795,00 1.483.691,00 66,2
2.2. Ostala potrazivanja 20.485,00 0,00 -
2.3. PotraZivanja za dane zajmove 883.301,00 883.301,00 100,0
2.4, Vrijednosni papiri, dionice i udjeli u glavnici 18.099.300,00 20.459.900,00 113,0
2.5. PotraZivanja za prihode poslovanja 4.861.877,00 4.299.547,00 88,4
2.6. Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 6.577.790,00 6.264.660,00 95,2
Ukupno imovina 112.601.786,00 | 119.259.237,00 105,9
3. Obveze 6.717.708,00 7.296.713,00 108,6
3.1. Obveze za rashode poslovanja 2.722.894,00 2.697.650,00 99,1
3.2. Obveze za nabavu nefinancijske imovine 529.831,00 1.481.642,00 279,6
3.3. Obveze za kredite i zajmove 3.464.983,00 3.117.421,00 90,0
4. Vlastiti izvori 105.884.078,00 | 111.962.524,00 105,7
Ukupno obveze i vlastiti izvori 112.601.786,00 | 119.259.237,00 105,9

Vrijednost zemljiSta se odnosi na gradevinsko zemljiSte. U odnosu na prethodnu
godinu vrijednost zemljiSta povecana je za 3.350.264,00 kn ili 16,0%. Na povecéanje
vrijednosti zemljiSta najznacajnije je utjecalo evidentiranje Sumskog zemljiSte povrsine
29,2139 ha u vrijednosti 4.148.373,00 kn za izgradnju poduzetniCke zone prema rjeSenju
Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodnog gospodarstva iz 2007.

Vrijednost gradevinskih objekata se odnosi na vrijednost poslovnih objekata
(uredskih objekata, Sportskih objekata, drustvenih domova i kulturnih objekata) u iznosu
23.478.337,00 kn, cesta i drugih prometnih objekata u iznosu 5.701.889,00 kn, stambenih
objekata u iznosu 1.025.763,00 kn i drugih gradevinskih objekata (javna rasvjeta,
plinovodna mreza i drugo) u iznosu 5.352.811,00 kn.
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Vrijednost nefinancijske imovine u pripremi se odnosi na izgradnju i opremanje
centra kulture u iznosu 10.097.044,00 kn, izgradnju cesta u poslovnim i gospodarskim
zonama u iznosu 10.448.662,00 kn i izgradnju i rekonstrukciju drugih objekata (drustvenih
domova, parkiraliSta i prometnica, mrtvacnica, Skole, Sportskog objekta) u iznosu
4.990.315,00 kn.

Potrazivanja su u odnosu na prethodnu godinu manja za 895.945,00 kn ili 7,8%. Od
ukupno iskazanih potrazivanja u iznosu 10.564.207,00 kn na potrazivanja koja nisu
dospjela odnosi se 5.613.380,00 kn (najvecim se dijelom odnose na prodaju
poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu drzave na obroCnu otplatu i prodaju stanova na
kojima je postojalo stanarsko pravo na obroénu otplatu) i na dospjela potraZivanja
4.950.827,00 kn (najve¢im se dijelom odnose na komunalnu naknadu i naknadu za
uredenje voda).

Obveze su u odnosu na prethodnu godinu vece za 579.005,00 kn ili 8,6%. Od
ukupno iskazanih obveza u iznosu 7.296.713,00 kn na obveze koje su dospjele odnosi se
3.654.720,00 kn, a na obveze koje nisu dospjele 3.641.993,00 kn. Od dospjelih obveza
vrijednosno su najznacCajnije obveze za obavljanje komunalnih djelatnosti u iznosu
1.579.680,00 kn i opremanje centra kulture u iznosu 1.022.590,00 kn. Obveze za kredite i
zajmove se odnose na zaduzivanje kod poslovne banke u 2010. za financiranje izgradnje
centra kulture.



Il. REVIZIJA ZA 2011.
Ciljevi i podrugja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s planom,
provijeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava, te

provijeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Grada.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Grada. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjeStajima usporedeni su s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz prorauna, s
ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika, koriStene su
objave u elektronskim medijima i tisku. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene
isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost
primjene zakonskih propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za izraun i
analizu znacCajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analitiCki
postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim
racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane metodom uzorka.
Za potrebe revizije koriSteni su izvjestaji vezani uz pojedine aktivnosti Grada. Obavljeni su
razgovori s gradonacelnikom i drugim zaposlenicima Grada te su pribavljena obrazlozenja
odgovornih osoba o pojedinim poslovnim dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2009.

Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Grada za 2009., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvje$¢u i Gradu je naloZeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti DrZzavni ured za reviziju naloZio je koristenje
ostvarenih prihoda od raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem u vlasniStvu drzave i od
prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo za zakonom propisane namjene.
Drzavni ured za reviziju je predlozZio pitanje vodoopskrbe na podrucju Grada urediti u
skladu sa zakonskim odredbama.

Revizijom za 2011. je utvrdeno koji nalozi i preporuke su u postupku izvrSenja i
prema kojima nije postupljeno.



Preporuka u postupku izvrsenja:

- poduzete su aktivnosti vezane uz uredenje imovinsko pravnih odnosa u vezi
kapitalnih pomoci za izgradnju objekata vodoopskrbe i odvodnje danih trgovackom
drustvu u suvlasnistvu Grada.

Nalog prema kojem nije postupljeno:
- ostvareni prihodi od raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem u vlasnistvu drzave i
od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo nisu koriSteni za

zakonom propisane namjene.

Grad je i nadalje u obvezi postupati prema danom nalogu i preporukama DrZavnog
ureda za reviziju.
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Nalaz za 2011.

Revizijom su obuhvacena sljedeéa podrucja: djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo,

sustav unutarnjih financijskih kontrola, planiranje, financijski izvjestaji, raCunovodstveno
poslovanje, prihodi i primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze i postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnost i propusti koji se odnose na

planiranje, raCunovodstveno poslovanje, prihode i rashode.

1.1.

1.2.

Planiranje

ProraCun, izmjene i dopune proraCuna te projekcija proracuna za 2012. i 2013. su
doneseni u zakonskom roku. U navedenim proracunskim dokumentima prihodi,
rashodi i izdaci proraCuna nisu iskazani prema izvorima financiranja, a broj¢ane
oznake razdjela i glava u okviru uspostavljene organizacijske klasifikacije, broj¢ane
oznake glavnog programa, programa, aktivnosti i projekta u okviru uspostavljene
programske klasifikacije i broj¢ane oznake funkcijske klasifikacije nisu iskazane
prema propisanoj strukturi broj€anih oznaka. Prema odredbi ¢lanka 21. Zakona o
proracunu prihodi, primici, rashodi i izdaci proraCuna iskazuju se prema proracunskim
klasifikacijama, organizacijskim, ekonomskim, funkcijskim, lokacijskim, programskim i
izvorima financiranja, a Pravilnikom o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine
26/10) propisana je struktura brojCanih oznaka svake klasifikacije.

Program odrzZzavanja komunalne infrastrukture i program gradnje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture te programi javnih potreba u kulturi i Sportu nisu uskladeni s
planom sredstava u prora¢unu, odnosno izmjenama i dopunama proracuna.

Grad je donio plan razvojnih programa u kojem su iskazani rashodi za investicije i
kapitalne pomoc¢i planirane u razdoblju od 2011. do 2013. po programima, te
godinama u kojima ¢e rashodi za programe teretiti proraCun. U planu razvojnih
programa planirani rashodi nisu iskazani po izvorima financiranja iz kojih se
podmiruju. Prema odredbi Clanka 34. Zakona o proraCunu u planu razvojnih
programa iskazuju se planirani rashodi proracuna jedinice lokalne samouprave
vezani uz provodenje investicija i davanje kapitalnih pomodéi i donacija u sljedece tri
godine koji su razradeni po pojedinim programima, po godinama u kojima ¢e rashodi
za programe teretiti proracune sljedec¢ih godina te po izvorima financiranja za
cjelovitu izvedbu programa.

Drzavni ured za reviziju nalaze donoSenja proracuna, izmjena i dopuna proracuna i
projekcije proraCuna za sljedece dvije godine uz primjenu propisanih proracunskih
klasifikacija te donoSenje plana razvojnih programa po izvorima financiranja u skladu
s odredbama Zakona o proracunu i Pravilnika o proraCunskim klasifikacijama. Nalaze
se uskladivati planirana sredstva programom odrzavanja komunalne infrastrukture i
programom gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture te programima
javnih potreba u kulturi i Sportu s planiranim sredstvima u proracunu.

Grad je prihvatio nalaz DrZzavnog ureda za reviziju i navodi da je donio izmjene i
dopune proracuna za 2012., projekcije proracuna za sliedece dvije godine i plan
razvojnih programa uz primjenu propisanih proracunskih klasifikacija i izvora
financiranja. Planirana sredstva programom odrZavanja komunalne infrastrukture
uskladena su s paniranim sredstvima u izmjenama i dopunama proracuna.
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Racunovodstveno poslovanje

Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima koji
ureduju proracunsko racunovodstvo.

U poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima ukupni prihodi i ukupni rashodi
iskazani su u vecem iznosu za 1.123.523,00 kn zbog racunovodstvenog nacina
evidentiranja odobrenih oslobodenja od pla¢anja komunalnog doprinosa obveznika
plac¢anja. Odobreno oslobodenje od placanja komunalnog doprinosa u ukupnom
iznosu 1.123.523,00 kn evidentirano je u poslovnim knjigama Grada kao prihod od
komunalnog doprinosa i kao rashod za subvencije dane trgovackim drustvima u
javnom sektoru. Oslobadanje od pla¢anja komunalnog doprinosa predstavlja
olaksSicu koju je Grad dao investitorima za izgradnju objekata od posebnog interesa
zbog €ega su umanjeni prihodi Grada, odnosno nisu ostvareni prihodi i rashodi kako
je to iskazno u poslovnim knjigama. Rashodi za izvedene radove izgradnje centra
kulture u iznosu 770.019,00 kn i izgradnje parkiraliSta u iznosu 11.414,00 kn, za koje
su obracunske situacije ispostavljene u prosincu 2011., evidentirani su u poslovnim
knjigama za 2012. Prema odredbi clanka 21. Pravilnika o proracunskom
radunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine 114/10 i 31/11) prihodi se
priznaju u izvjeStajnom razdoblju u kojem su postali raspolozivi i pod uvjetom da se
mogu izmijeriti, a rashodi se priznaju na temelju nastanka poslovnog dogadaja
(obveza) i u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose neovisno o placanju.

Naknada za koncesiju poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu drzave za 2009. koja
pripada Gradu (50,0%) u iznosu 304.522,00 kn i pripadajuci dio kamata u iznosu
27.515,00 kn naplaceni su od koncesionara izravno na racun proracuna Grada pri
¢emu je naknada naplacena u 2011., a kamate u 2010. Prema Naredbi o nacinu
uplaéivanja prihoda prora¢una, obveznih doprinosa te prihoda za financiranje drugih
javnih potreba u 2011. godini (Narodne novine 2/11, 45/11, 58/11, 86/11, 98/11 i
137/11), naknadu i kamate trebalo je naplatiti na propisan racun zajednickih prihoda
kako bi se sredstva rasporedila korisnicima na zakonom utvrdeni nacin odnosno
50,0% drzavnom proracunu i 50,0% Gradu u skladu s odredbom ¢lanka 74. stavka 2.
Zakona o poljoprivrednom zemljiStu (Narodne novine 152/08, 25/09, 153/09, 21/10,
39/11-Odluka USRH i 63/11).

Drzavni ured za reviziju nalaze priznavanje prihoda i rashoda proracuna na
modificiranom nacelu nastanka dogadaja po kojem se prihodi priznaju u izvjeStajnom
razdoblju u kojemu su postali raspolozivi, pod uvjetom da se mogu izmijeriti, a
rashodi na temelju nastanka poslovnog dogadaja (obveza) i u izvjeStajnom razdoblju
na koje se odnose neovisno o placanju. Drzavni ured za reviziju nalaze uplatu
prihoda od naknada za koncesiju poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu drzave i
kamata na propisan racun zajednickih prihoda proracuna kako bi se sredstva
rasporedila korisnicima na zakonom utvrdeni nacin odnosno 50,0% drZzavnom
proracunu i 50,0% Gradu.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju.

Prihodi i primici

Prihodi su ostvareni u iznosu 23.545.685,00 kn, Sto je za 3.836.678,00 kn ili 14,0%
manje u odnosu na prethodnu godinu.



12

Prihodi za koje je propisima ili odlukama nadleznih tijela utvrdena namjena, a odnose
se na prihode od pomoci, prodaje, zakupa i dugogodiSnjeg zakupa poljoprivrednog
zemljista u vlasniStvu drzave, naknada za koncesije, spomeniCke rente, vodnog
doprinosa, komunalne naknade, komunalnog doprinosa, namjenskih sredstava u
cijeni komunalne usluge, naknada za prikljuenje na komunalne vodne gradevine,
Sumskog doprinosa, naknada zbog promjene namjene poljoprivrednog zemljista,
donacija, naknada s naslova osiguranja, prodaje zemljita i od prodaje stanova na
kojima je postojalo stanarsko pravo ostvareni su u iznosu 8.631.280,00 kn. Njihov
udjel u ukupno ostvarenim prihodima iznosi 36,7%. Za zakonom propisane namjene
utroseno je 6.914.970,00 kn, a 918.007,00 kn koji se odnose na dio prihoda od
pomoci, prodaje i zakupa poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu drzave, prodaje
gradevinskog zemljiSta i naknada zbog promjene namjene poljoprivrednog zemljiSta
nije utroSeno i nalazi se na koncu 2011. na raCunu proracuna. Dio prihoda od
dugogodisnjeg zakupa poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu drzave u iznosu
627.489,00 kn i prihodi od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo u
iznosu 170.814,00 kn nisu utroSeni za propisane namjene vec¢ za druge proracunske
namjene. Prema odredbama Pravilnika o uvjetima i nacinu koristenja sredstava
ostvarenih od prodaje, zakupa, dugogodiSnjeg zakupa poljoprivrednog zemljista u
vlasnistvu Republike Hrvatske i koncesije za ribnjake (Narodne novine 45/09)
jedinice lokalne samouprave sredstva ostvarena od prodaje, zakupa i koncesije
poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave koriste za financiranje programa
uredenja zemljista i ruralne infrastrukture. Prema odredbama ¢lanka 27. Zakona o
prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo (Narodne novine 43/92 —
proCiSceni tekst, 69/92, 25/93, 48/93, 2/94, 4/94, 44/94, 47/94, 58/95, 11/96, 11/97,
68/98, 96/99, 120/00 i 78/02) jedinice lokalne samouprave sredstva ostvarena od
prodaje stanova, koja im pripadaju (45,0%), koriste za rjeSavanje stambenih pitanja
socijalno ugroZenih osoba i osiguranje zamjenskih stanova.

Drzavni ured za reviziju nalaZe koriStenje ostvarenih prihoda od dugogodiSnjeg
zakupa poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave i od prodaje stanova na kojima
je postojalo stanarsko pravo za zakonom propisane namjene.

- Prihodi od komunalnog doprinosa

Prihodi od komunalnog doprinosa iskazani su u iznosu 1.338.349,00 kn, od Cega se
na naplacena sredstva komunalnog doprinosa odnosi 214.826,00 kn, a preostali
iskazani prihodi u iznosu 1.123.523,00 kn odnose se na obracunani komunalni
doprinos za koji su donesene odluke o oslobadanju od pla¢anja te nije trebao biti
iskazan kao prihod od komunalnog doprinosa. U 2011. donesene su dvije odluke o
oslobadanju od plac¢anja komunalnog doprinosa. Odluku o oslobadanju plaéanja
komunalnog doprinosa investitora (trgovackog drustva) u iznosu 1.069.202,00 kn za
izgradnju hale za strojogradnju i montazu strojeva donijelo je gradsko vijece (jer je
iznos oslobodenja veci od 1.000.000,00 kn) iz razloga poticanja proizvodnje, izvoza i
zapoSljavanja. Odluku o oslobadanju placanja komunalnog doprinosa investitora
(2upanijske uprave za ceste) u iznosu 54.321,00 kn za rekonstrukciju dionice lokalne
ceste donio je gradonacelnik uz obrazloZenje da se radi o objektu koji je od
posebnog interesa za Grad.

Ukupni iznos komunalnog doprinosa koji je osloboden od placanja, namiren je iz
drugih proraCunskih sredstava za izgradnju objekata i uredaja komunalne
infrastrukture planiranin  Programom gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture za 2011.
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Prema odredbi Clanka 31. stavka 7. Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne
novine 26/03 — prociS¢eni tekst, 82/04, 178/04, 38/09, 79/09, 49/11) predstavnitko
tijelo jedinice lokalne samouprave donosi odluku o komunalnom doprinosu kojom se,
izmedu ostalog, obvezno utvrduju opéi uvjeti i razlozi zbog kojih se u pojedinacnim
sluCajevima mozZe odobriti djelomi¢éno ili potpuno oslobodenje od plac¢anja
komunalnog doprinosa. Odredbom ¢lanka 21. Odluke o komunalnom doprinosu
utvrdeno je da gradonacelnik na zahtjev vlasnika odnosno investitora izgradnje
objekta, moZe posebnim aktom osloboditi placanja komunalnog doprinosa
djelomi¢no ili u cijelosti, ukoliko ocjeni da je izgradnja objekta od posebnog interesa
za Grad. Spomenutom odlukom o komunalnom doprinosu nisu utvrdeni uvjeti i
razlozi te kriteriji za djelomicno ili potpuno oslobadanje od plaéanja komunalnog
doprinosa. S obzirom da se oslobadanjem od plac¢anja komunalnog doprinosa Grad
odrice znacajnih prihoda namijenjenih za izgradnju objekata i uredaja komunalne
infrastrukture, te da se za te namjene moraju osigurati sredstva u proracunu iz drugih
izvora, potrebno je utvrditi uvjete, razloge te kriterije za djelomic¢no ili potpuno
oslobadanje od pla¢anja komunalnog doprinosa kako bi se mogao mijeriti u€inak
danih olakSica, osigurala ravnopravnost investitora pri davanju olakSica te omogucio
nadzor nad ispunjavanjem postavljenih uvjeta i kriterija kako bi se u slu€aju njihovog
neispunjavanja poduzele pravne radnje za plac¢anje komunalnog doprinosa.

Drzavni ured za reviziju nalaze utvrditi uvjete i razloge, te kriterije za djelomicno ili
potpuno oslobadanje od pla¢anja komunalnog doprinosa te donoSenje odluke o
potpunom ili djelomi€nhom oslobadanju od pla¢anja investitora na temelju utvrdenih
uvjeta i kriterija u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

- Prihodi od spomenicke rente

Prihodi od spomenicke rente ostvareni su u iznosu 337.824,00 kn, a odnose se na
spomenicku rentu koja se placa po stopi od 0,05% na ukupan prihod ostvaren
obavljanjem propisanih djelatnosti na temelju odredbi Clanka 114.a Zakona o zastiti i
oCuvanju kulturnih dobara (Narodne novine 69/99, 151/03, 157/03, 87/09, 88/10,
61/11 i 25/12). lako se na podruCju Grada nalaze nepokretna kulturna dobra i
kulturno povijesna cjelina, Grad nije donio odluku o visini spomenicke rente koja se
placa po Cetvornom metru korisne povrSine poslovnog prostora koji se nalazi u
nepokretnom kulturnom dobru ili na podruc¢ju kulturnopovjesne cjeline. Prema
odredbi ¢lanka 114. navedenog Zakona fiziCke i pravne osobe, koje su obveznici
poreza na dohodak ili poreza na dobit, a koje obavljaju gospodarsku djelatnost u
nepokretnom kulturnom dobru ili na podrucju kulturnopovjesne cjeline, obveznici su
placanja spomenicke rente prema korisnoj povrsini poslovnog prostora u visini koju
propisuje svojom odlukom Grad. Spomeni¢ka renta placa se u godiSnjem iznosu
prema rjeSenju o utvrdivanju spomenicke rente koje donosi nadlezno upravno tijelo
jedinice lokalne samouprave. Prihod od spomeniCke rente je namjenski prihod i
moZe se koristiti iskljuivo za zastitu i oCuvanje kulturnih dobara, a uplacuje se
60,0% u Korist jedinice lokalne samouprave, a 40,0% u korist drzavnog proracuna.

Drzavni ured za reviziju nalaze donoSenje odluke o visini spomeniCke rente koja se
plac¢a po ¢etvornom metru korisne povrsine te utvrdivanje i naplatu spomenicke rente
u skladu s odredbama Zakona o zastiti i oCuvanju kulturnih dobara.
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- Potrazivanja za dane zajmove

Koncem 2011. iskazana su potrazivanja za dane zajmove u ukupnom iznosu
883.301,00 kn, a odnose se na oroCene novCane depozite u ranijim godinama kod tri
poslovne banke. Sredstva su oroena za poticanje razvoja malog gospodarstva po
programu Poduzetnik-2 kojeg je u 2002. donijelo Ministarstvo za obrt, malo i srednje
poduzetnistvo. U 2002. zakljuéeni su ugovori o poslovnoj suradnji izmedu Grada,
poslovnih banka i navedenog Ministarstva, kojima je utvrdena realizacija
spomenutog programa na nacin da poslovne banke odobravaju kredite uz valutnu
klauzulu poduzetnicima s podru€ja grada, a da Grad osigura sredstva garantnog
depozita kao instrument osiguranja povrata svakog pojedinog odobrenog kredita,
nakon §to banka poduzme ugovorene mjere naplate. Grad je s poslovnim bankama
zaklju€io ugovore o orocenom garantnom depozitu kojima je utvrden iznos i namjena
depozita, nacCin i rok deponiranja, kamatna stopa, raspolaganje depozitom, te prava i
obveze ugovornih strana. S poslovhom bankom s kojom je ugovoren oroceni depozit
u protuvrijednosti 66.069 EUR (u vrijeme oro¢avanja iznosio je 483.916,00 kn), Grad
je u prosincu 2008., nakon isteka ranijeg ugovora o oro¢enom garantnom depozitu,
zaklju€io novi ugovor o namjenski orofenom depozitu kojim je Grad zaloZio
cjelokupni depozit u korist banke za osiguranje svih traZzbina koje banka ima po
kreditima odobrenim prema uvjetima poticanja razvoja malog gospodarstva (program
Poduzetnik-2). Prema spomenutom ugovoru o namjenski oro€enom depozitu, banka
se obvezala poduzimati aktivnosti za naplatu dospjelih obveza po kreditima na nacin
da c¢e protiv korisnika kredita (poduzetnika s dospjelim potraZivanjem) pokrenuti
ovrsSne postupke u svrhu namirenja iz pokretnina i nekretnina i sve druge instrumente
naplate potrazivanja. I1znos potraZivanja po kreditima koji banka nece naplatiti po
okoncanju svih postupaka pokrenutih u cilju naplate potrazivanja prema korisniku
kredita, suduzniku i jamcu ili u roku od dvije godine nakon aktiviranja svih
raspolozivih instrumenata osiguranja naplate potrazivanja prema korisniku kredita,
koji god rok prije nastupi, banka je ovlastena u cijelosti naplatiti iz depozita,
izvansudski, bez posebne suglasnosti Grada i ikakve daljnje obveze prema njemu.
Spomenuta banka je u sije¢nju 2011. obavijestila Grad da je za naplatu dospjelih
potrazivanja po dugoro¢nom kreditu s valuthom klauzulom u protuvrijednosti 65.000
EUR (glavnica), odobrenom u 2004., prema trgovackom drustvu kojem je odobren
kredit, unazad dvije godine poduzimala mjere prisiine naplate potrazivanja
aktiviranjem svih instrumenata osiguranja placanja koje nisu dale rezultata te je
navela da su ispunjeni uvjeti za koriStenje garantnog depozita za naplatu dospjelih
potrazivanja. U travnju 2011. poslovna banka dostavila je Gradu izjavu o prijeboju
kojom je iz cjelokupno namjenski oroCenog depozita naplatila dio dospjelih
potrazivanja od korisnika kredita (trgovackog drustva) u iznosu 487.430,00 kn
odnosno protuvrijednost 66.069 EUR. Prema podacima poslovne banke, stanje duga
po kreditu 1. travnja 2011. iznosilo je 659.998,00 kn (dospjela glavnica 386.544,00
kn te redovne i zatezne kamate i drugi troSkovi 323.454,00 kn). U dokumentaciji
Grada ne nalazi se ugovor o kreditu zaklju¢en izmedu poslovne banke i korisnika
kredita. Grad od poslovne banke nije zatrazio dokumentaciju o spornom kreditu
(financijsku karticu iz koje je vidljivo u kojem iznosu je korisnik otplatio kredit i kada je
prestao s redovitom otplatom) te dokaze o poduzetim mjerama prisilne naplate, a
poslovna banka ih nije ni dostavila Gradu. S obzirom da su na navedeni nacin
obveze trgovackog drustva prema poslovnoj banci podmirene iz sredstava
proracuna, Grad je pokrenuo postupak za naplatu regresnog zahtjeva od
spomenutog drustva.
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Grad je u lipnju 2011. nadleznom opcinskom sudu podnio prijedlog za osiguranje
trazbine zasnivanjem zaloznog prava na nekretnini (u naravi oranica povrsine 4 373
m?) u vlasniStvu trgovackog drustva, u ovrSnom postupku iz srpnja 2008. koji je
pokrenula poslovna banka radi naplate svog dospjelog potrazivanja. Prema obavijesti
opcinskog suda, ovrsni postupak u kojem je Grad prijavio svoja potraZivanja u iznosu
487.430,00 kn pravomocno je obustavljen rjeSenjem od 22. travnja 2010. te Grad nije
ni trebao prijavljivati svoju trazbinu u pravomo¢no okon¢anom ovrSnom postupku, a
Grad se upucuje da u vezi osiguranja ili naplate dospjelog potrazivanja pokrene
zasebni ovrsni postupak. Prema stanju u zemljiSnim knjigama, nekretnina na kojoj je
Grad podnio prijedlog za zasnivanje zaloZznog prava radi naplate svog dospjelog
potrazivanja i dalje je u vlasniStvu trgovackog drustva (korisnika kredita), a drustvo je
i dalje upisano u sudskom registru. Do obavljanja revizije u travnju 2012. Grad nije
poduzimao druge mijere naplate. Drzavni ured za reviziju nalaze u suradnji s
poslovhom bankom utvrditi koje mjere za naplatu potraZivanja je provela poslovna
banka te u skladu s utvrdenim Ccinjenicama poduzeti aktivnosti za naplatu
potrazivanja.

Grad je prihvatio nalaz DrZzavnog ureda za reviziju i postupiti ¢e po nalazu.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 25.248.840,00 kn, Sto je za 490.350,00 kn ili
1,9% manje u odnosu na prethodnu godinu. Ostvaren je manjak prihoda za 2011. u
iznosu 1.703.155,00 kn, Sto s prenesenim manjkom iz prethodnih godina u iznosu
992.446,00 kn Cini manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u sljede¢em razdoblju u
iznosu 2.695.601,00 kn.

Gradsko vijecCe je u ozujku 2005. donijelo odluku prema kojoj bi Grad od trgovackog
drustva u privatnom vlasnistvu zakupio teniski centar, te nakon Sest godina placanja
zakupnine postao vlasnikom teniskog centra, a trgovacko drustvo u cijem je
vlasniStvu teniski centar bi kupilo dionice poljoprivrednog kombinata u vrijednosti
1.000.000,00 kn i prenijelo ih u vlasnistvo Grada. U travnju 2005. Grad je zakljucio s
trgovackim druStvom u cCijem je vlasniStvu teniski centar ugovor o zakupu teniskog
centra na vrijeme od sedam godina uz mjese¢nu zakupninu s porezom na dodanu
vrijednost 55.555,55 kn. Ugovoreno je koriStenje teniskog centra u prvoj godini (do
svibnja 2006.) bez pla¢anja zakupnine. Grad treba platiti trgovackom centru za zakup
teniskog centra ukupno 4.000.000,00 kn. Gradu je u zakup dan prostor teniskog
centra i parka ukupne povrsine 6 374 m 2 koga u naravi &ine prizemna zgrada koja
se sastoji od natkrivene terase, terase, dva ulaza, lokala — caffe bara, prostora,
hodnika, predprostora, dvije garderobe, sanitarnog ¢vora i ureda te Sest ogradenih
teniskih terena. Prema ugovoru, dozvoljeno je davanje teniskog centra u podzakup.
Dodatkom ugovora koji je zaklju€¢en u veljaci 2006., ugovorno je da se teniski centar
moze dati u podzakup i na duze vrijeme nego Sto je ugovorno trajanje zakupa.
Istovremeno sa zakljuCivanjem ugovora o zakupu (travanj 2005.), Grad je s
trgovackim drustvom u Cijem je vlasniStvu teniski centar zaklju€io predugovor o
prodaji teniskog centra kojim je utvrdena kupoprodajna cijena u iznosu 4.000.000,00
kn. Ugovoreno je da ¢e se prilikom pla¢anja kupoprodajne cijene, u cijenu uracunati
iznos placenog zakupa po ugovoru o zakupu te da ¢e se konacéni ugovor o
kupoprodaiji zakljuciti po isteku ugovora o zakupu (travanj 2012).
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U predugovoru je navedeno da je spomenuta nekretnina optere¢ena hipotekom za
korist poslovne banke te se prodavatelj obvezao u roku 30 dana od zakljuCenja
predugovora u cijelosti osloboditi nekretninu upisanih tereta. Prije zakljuCivanja
ugovora o zakupu odnosno predugovora o prodaji teniskog centra, trebalo je izvrsiti
procjenu vrijednosti teniskog centra, Sto nije ucinjeno. Nekretnina do vremena
obavljanja revizije (lipanj 2012.) nije oslobodena hipoteke u korist poslovne banke,
koja je prema izvatku iz zemljiSnih knjiga uknjiZzena na temelju ugovora o kreditu u
iznosu 150.000.000,00 kn s rokom vracanja do konca 2013.

Grad je u travnju 2005. zaklju€io sa Zajednicom $portskih udruga ugovor o prijenosu
prava upravljanja teniskog centra. Ugovorom je utvrdeno da je zajednica duZna
upravljati teniskim centrom paznjom dobrog gospodara te mozZe dati teniski centar
treCoj osobi u podzakup prema trziSnim cijenama. Zajednica Sportskih udruga je dala
teniski centar u podzakup fizickoj osobi na temelju ugovora zaklju¢enog u lipnju
2005. na rok od pet godina uz godiSnju zakupninu u iznosu 5.000,00 kn. Dodatkom
ugovoru koji je zaklju€en u veljaci 2006. produzen je rok podzakupa na 15 godina.
Grad je na ime zakupnine za teniski centar platio 3.790.983,00 kn (672.131,00 kn u
2011.) do konca 2011., odnosno 3.959.927,00 kn do konca ozZujka 2012.

Grad, do vremena obavljanja revizije (lipanj 2012.), nije zakljuio ugovor o kupniji
teniskog centra, odnosno nije realizirao odluku gradskog vije¢a. Takoder, programom
javnih potreba u Sportu nije utvrdio aktivnosti i djelatnosti koje ¢e se obavljati na
spomenutoj nekretnini nego je teniski centar za koji placa mjeseCnu zakupninu u
iznosu 55.555,55 kn odnosno 56.010,93 kn zbog promjene stope poreza na dodanu
vrijednost, putem Zajednice Sportskih udruga dao u podzakup fiziCkoj osobi uz
godisnju zakupninu u iznosu 5.000,00 kn na rok 15 godina.

Ugovorom o prijenosu dionica iz rujna 2005., zaklju€enim izmedu Grada i trgovackog
drustva koje je dalo Gradu u zakup teniski centar, Gradu je bez naknade trgovacko
drustvo prenijelo 13 333 dionica nominalne vrijednosti 3.999.900,00 kn, Sto Cini
3,27% temeljnog kapitala poljoprivrednog kombinata (nominalna vrijednost jedne
dionice iznosila je 300,00 kn). Nakon prijenosa dionica, odlukom skupstine
kombinata o pojednostavljenom smanjenju temeljnog kapitala radi pokrica gubitka za
2006., smanjena je nominalna vrijednost dionice na 100,00 kn, a radi pokri¢a gubitka
za 2007. na 10,00 kn. Kombinat su u 2009. preuzeli novi vlasnici. Grad, kao dionicar,
nije prihvatio ponudu za preuzimanje odnosno nije prodao dionice. Odlukom
skupstine kombinata o pojednostavljenom smanjenju temeljnog kapitala radi pokrica
gubitka za 2008. dionice su povucene. Na temelju obavijesti SrediSnjeg Kklirinskog
depozitarnog drustva d.d. o povlacenju dionica serije A, Grad je u 2010. isknjiZio
dionice iz svojih poslovnih knjiga. 1z dokumentacije nije razvidno zasto su Gradu
dane dionice bez naknade. U ugovoru o zakupu i predugovoru o prodaji teniskog
centra se ne spominje stjecanje dionica. Grad je u vezi stjecanja i otudenja dionica
trebao postupiti u skladu s odredbom ¢lanka 67. Zakona o proracunu (Narodne
novine 96/03), koji se primjenjivao u vrijeme stjecanja dionica, odnosno u skladu s
odredbom ¢lanka 64. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08), kojima je
propisano da jedinica lokalne samouprave moze odluciti o kupniji dionica ako su za
kupnju osigurana sredstva u proracunu i ako se time S§titi interes jedinice lokalne
samouprave te u slu€aju prestanka interesa moze odluciti o prodaji dionica.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzeti aktivnosti radi realizacije predugovora o
prodaiji teniskog centra.
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4.2. Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju i navodi da su u tijeku aktivnosti
vezane za dobivanje potvrde o otplati zakupa teniskog centra, izrade ugovora o
prodaji i brisanja tereta sa spomenute nekretnine.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Grada za 2011. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjesta;ji i
poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciliem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
rac¢unovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom obavlienom za 2009., utvrdena nepravilnost koja se odnosi na
koristenje pojedinih prihoda za propisane namjene, ponovljena je i u 2011.

- U poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima ukupni prihodi i ukupni rashodi su
iskazani u vecem iznosu za 1.123.523,00 kn zbog pogresnog evidentiranja
odobrenih oslobodenja od placanja komunalnog doprinosa. Rashodi za izvedene
radove izgradnje centra kulture i parkiraliSta u iznosu 781.433,00 kn, za koje je
poslovni dogadaj nastao u 2011., evidentirani su u poslovnim knjigama za 2012.
Prihodi od naknade i kamata za koncesiju poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu
drzave za 2009. u iznosu 332.037,00 kn (pripadajuci dio u visini 50,0%) naplaceni
su u 2010. i 2011. izravno na racun proracuna. (toCka 2. Nalaza)

- Prihodi u iznosu 798.303,00 kn nisu utroSeni za propisane namjene, vec¢ za druge
proraCunske namjene, a odnose se na prihode od koncesije (dugogodiSnjeg
zakupa) poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave u iznosu 627.489,00 kn i
prihode od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo u iznosu
170.814,00 kn. U 2011. donesene su dvije odluke o oslobadanju od plac¢anja
komunalnog doprinosa u ukupnom iznosu od 1.123.523,00 kn, a odlukom o
komunalnom doprinosu nisu utvrdeni uvjeti i razlozi te kriteriji za djelomicno ili
potpuno oslobadanje od pla¢anja komunalnog doprinosa. Grad nije donio odluku o
visini spomeniCke rente koja se placa po Cetvornom metru korisne povrsine
poslovnog prostora koji se nalazi u nepokrethom kulturnom dobru ili na podrucju
kulturnopovjesne cjeline iako se na podru¢ju Grada nalaze nepokretna kulturna
dobra i kulturnopovjesna cjelina. U 2011. iz garantnog depozita, koji je Grad orocio
kod poslovne banke kao instrument osiguranja povrata kredita koje je banka
odobrila poduzetnicima s podru¢ja Grada =za poticanje razvoja malog
gospodarstva, banka je naplatila svoja dospjela potrazivanja po kreditu pravne
osobe u iznosu 487.430,00 kn, a Grad nije u suradnji s poslovhom bankom utvrdio
koje mjere za naplatu potrazivanja je provela poslovna banka kako bi mogao
poduzeti aktivnosti za naplatu svog potrazivanja. (toCka 3. Nalaza)

- Grad je od 2006. do oZujka 2012. na ime zakupnine za teniski centar platio
vlasniku teniskog centra (trgovackom drustvu) 3.959.927,00 kn. Tijekom trajanja
zakupa Grad nije programom javnih potreba u Sportu utvrdio aktivnosti i djelatnosti
koje Ce se obavljati na spomenutoj nekretnini nego je teniski centar putem
Zajednice Sportskih udruga dao u zakup fizickoj osobi uz godiSnju zakupninu u
iznosu 5.000,00 kn na rok 15 godina.
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Do vremena obavljanja revizije (lipanj 2012.), Grad nije s vlasnikom teniskog
centra zaklju€io ugovor o kupoprodaji teniskog centra, a teniski centar nije
osloboden hipoteke, Sto je prema odredbama predugovora o prodaji teniskog
centra trebalo uciniti do travnja 2012. Grad je zakup teniskog centra vezao uz
stjecanje 13 333 dionice poljoprivrednog kombinata ukupne nominalne vrijednosti
3.999.900,00 kn koje je vlasnik teniskog centra prenio bez naknade u vlasnistvo
Grada. Zbog pokri¢ca gubitka poljoprivrednog kombinata, nominalna vrijednost
dionica je viSe puta smanjivana, te su dionice povuCene sa burze. (toCka 4.
Nalaza)

Grad kao jedinica lokalne samouprave obuhvaéa osam naselja s ukupno 11 570
stanovnika. Za obavljanje upravnih i struénih poslova iz samoupravnog djelokruga
Grada ustrojena su upravna tijela u kojima je 30 zaposlenih. U revidiranom razdoblju
zakonski predstavnik je gradonadelnik Leon Zulj. Proradunski dokumenti doneseni su
u zakonskom roku. Prihodi su ostvareni u iznosu 23.545.685,00 kn. Vrijednosno su
najznacajniji prihodi od poreza u iznosu 12.275.081,00 kn ili 52,1%, prihodi od
upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada u
iznosu 4.471.235,00 kn ili 19,0% te prihodi od pomodéi u iznosu 3.040.427,00 kn ili
12,9%. Prihodi koji imaju propisanu namjenu ostvareni su u iznosu 8.631.280,00 kn i
njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima iznosi 36,7%. Za propisane namjene
utroseno je 6.914.970,00 kn, sredstva u iznosu 918.007,00 kn nalaze se na koncu
2011. na raCunu proracuna, a sredstva u iznosu 798.303,00 kn nisu utroSena za
propisane namjene ve¢ za druge proracunske namjene. Potrazivanja su koncem
2011. iznosila 10.564.207,00 kn, od Cega se na dospjela potrazivanja odnosi
4.950.827,00 kn ili 46,9%. U odnosu na prethodnu godinu manja su za 895.945,00
kn ili 7,8%. Za naplatu proracunskih prihoda su poduzimane mjere naplate i
obraCunavane zatezne kamate. Vrijednosno najznacajnija dospjela potrazivanja se
odnose na komunalnu naknadu u iznosu 1.539.402,00 kn i naknadu za uredenje
voda u iznosu 1.537.173,00 kn i do konca veljaCe 2012. naplacena su u iznosu
380.180,00 kn. Tijekom 2011. Grad se nije zaduzivao te nije davao jamstva i
suglasnosti za zaduZivanje. Koncem godine stanje zaduZivanja iznosilo je
3.117.421,00 kn, a odnosi se na zaduZivanje kod poslovne banke u 2010. za
financiranje izgradnje centra kulture. Stanje danih jamstava iznosilo je 3.846.234,00
kn, a odnosi se na jamstva dana trgovackom drustvu za izgradnju vodoopskrbnog
sustava u iznosu 2.781.573,00 kn i dobrovoljnom vatrogasnom drustvu za izgradnju
garaza u iznosu 1.064.661,00 kn. Stanje danih zajmova iznosilo je 883.301,00 kn, a
odnosi se na depozite oroCene kod dvije poslovne banke za kreditiranje malog
gospodarstva u iznosu 395.871,00 kn i dani zajam trgovackom drustvu u iznosu
487.430,00 kn. Rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 25.248.840,00 kn, te manjak
prihoda nad rashodima i izdacima iznosi 1.703.155,00 kn. Preneseni manjak prihoda
i primitaka iz prethodnih godina iznosi 992.446,00 kn te manjak prihoda i primitaka za
pokrice u sljede¢em razdoblju iznosi 2.695.601,00 kn. Vrijednosno najznacajniji
rashodi i izdaci su ostvareni za materijalne rashode u iznosu 7.549.213,00 kn ili
29,9%, rashode za zaposlene 6.426.923,00 kn ili 25,5% te rashode za nabavu
nefinancijske imovine 3.968.493,00 kn s udjelom 15,7% ukupno ostvarenih rashoda i
izdataka. ProraCunska sredstva su koriStena za obavljanje poslova iz samoupravnog
djelokruga: za odrzavanje objekata komunalne infrastrukture, nabavu dugotrajne
imovine, za socijalne potrebe, Skolstvo, Sport, kulturu i drugo. Komunalne djelatnosti
obavljane su u skladu s odlukom gradskog vije¢a o obavljanju komunalnih djelatnosti.
Kod utvrdivanja mase sredstava za place je postuplieno u skladu sa zakonskim
odredbama.
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Tijekom 2011. Grad je za nabavu robe, radova i usluga proveo ukupno deset
otvorenih postupka javne nabave i jedan pregovaracki postupak bez prethodne
objave prema kojima ukupno ugovorena vrijednost iznosi 6.927.571,00 kn, s
porezom na dodanu vrijednost. lzravnim ugovaranjem su nabavljene robe, radovi i
usluge koji su po svojoj vrsti, svojstvima i namjeni razliciti, pojedinacnih vrijednosti do
70.000,00 kn, u ukupnoj vrijednosti 1.743.514,00 kn, s porezom na dodanu
vrijednost. Revizijom su utvrdene nepravilnosti koje se odnose na planiranje i
racunovodstveno poslovanje, koriStenje i naplatu prihoda, te zakup odnosno kupnju
teniskog centra, Sto je utjecalo na izraZzavanje uvjetnog misljenja.



